Travail efficace de la
et du commerce e

Commission des prix
n temps de guerre

Le coiit de la vie n'a.augmenté que de 7.3 jgogr cent
e la guerre et le Canada a été bien

depuis le début d
approvisionné duran

t toute I'année 1940

Par M. H. B. McKinnon, prési-
dent, Commission des prix et du
commerce enr temps de guerre.

Les gens au Canada sont deve-
nus counscients des  expressions
“prix’’ et “coiit de la vie” depuis lg
début de la guerre. Ceci est sans
doute - une bonne chose parce
gu’une opinion publique éveillée et
avertie & I'égard des prix, est en
elle-méme une protection 1mpor-
tante contre les augmentations in-
dues — une premieére ligne de dé-
fense contre les débuts insidieux
de linflation des prix.

Comme question de fait, le cofit
de la vie, au Canada, 2 augmente
de facon assez modérée — approxi-
mativement 7.3 p. c. au cours des
“derniers dix-huit mois. Une telle
angmentation aurail passe pres-
que inapercue dans les temps nor-
maux de paix; par exemple, au
cours de mois comparables en 935
et 1937, le cofit de ja vie augmenta
de 8.0 p. c., sans qu’il y eut de per-
turbation apparente dans la tran—
quillité d’esprit du public.

Que le cofit de la vie au Canada
ait augmenté d’une fagon aussl
modérée malgré la dévalorisation
soudaine du dollar-canadien, la dé-
sorganisation des facilités d’expé-
dition, les hausses enormes dans
les taux du fret maritime et dans
les coiits de l'assurance contre les
risques de guerre et les augmenta-
tions importanies des. taxes sur
plusieurs denrées, est di pour une
large part 4 la coopération et a I'or-
sanisation soignées qui ont rendu
possible le maintien d‘un mouve-
ment adéquat et sans interruption
des approvisionnements vers le
marché canadien. A la base de
iout travail de la Commission des
prix et du commerce en temps de
suerre, il existe la conviction que
si des approvisionnements suffi-
sants sont maintenus sar le mar-
ché, si les tendances au .monopole
sont contrdlées et si on dispose des
cas sporadigues de meg’ca_ntlhsme
local, des niveaux de prix justes et
raisonnables seront maintenus.

Le travail de la Commission

Notre tiche principale, en 1940,
a été de prévenir les penuries dans,
la mesure du possible. Afin d’ac-
coniplir ceci en face du commerce
international ‘de beaucoup res-
treint et de la demande domestique
toujours grandissante due a Paug-
mentation du revenu national, il a
fallu une organisation longue et
soignée. Cette organisation com-
portait des problémes relatifs & une
approximation de nos besoins to-
taux de différentes denrées te}les
que le sucre et la laine, de méme
que des problémes fortement tech-
piques avant trait au réglage des
cargaisons. Tous ces probleu}es
doivent atre résolus de fagon a faire
coincider les saisons de récoltes
outre-mer avec la saison de naviga-
tion att pays. et e tout se raccor-
dait aux programmes compliqués
des ministéres britanniques de
I’alimentation, des approvisionne-
ments, et de 1'expédition.

Dans l’accomplissement de ce
travail, nous avons éié fortunés de
nous procurer les services d’hom-
‘mes d'affaires canadiens les plus
compétents et - d’experts techni-
ques. {...) .

Stimuler I'industrie domestique

Les indusiries des huiles de pois-
‘somn et de la laine illustrent bien nos
efforls pour -assurer un approvi-
‘sionnement adéquat en stimulant,
Pindustrie domestique.  Avant la
guerre, 75 pour cent de I'buile de
foie de morue en usage dans notre
pays était importé, et il existait un
besoin pressant d’une expansion
rapide des facilités de transforma-
‘tion dans les provinces maritimes
et est du Québec. Un relevé des
usines de raffinerie déja établies
et nouvellement développées fut
commencé au cours du mois de juil-
let, 1a coopération fut encouragée,
‘et en octobre, le domaine des hui-
les végétales et animales fut placé
sous le contrdle d’'un administra-
{eur. Comparativement 4 une pro-
duction en 1939 de 56,000 gallons,
le rendement (’huile de foie de
morue servant comme huile médi-
cale ou comme huile d’alimenta-
lion pour hétail et volailles se tofa-
lisera celte année par au dela de
200,000 gallons. De méme dans
I'industrie de la laine, la coopéra-
tion apporiée par l'administrateur
de la laine servit a l’établissement
4 Aclon, en Ontario, de la Wool
Combing Corporation of Canada
Limited, compagnie commanditée
par des particuliers, dont la pro-
duction de “peignés” sauvegardera
encore plus nos approvisionne-
menls de laines & la fois militai-
res et civiles. Grice a Pintroduction
d'un systéme de licences a I'impor-
tation et a ['exportation, la Com-
mission a agi de facon A conserver
les approvisionnements  domesti-
“ques disponibles de laines, d’huiles
ile_foies de poisson, de peaux et de
cuirs.
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E Achats du gouvernement
|

. Daus le cas du sucre et de la
laine, il fut considéré sage d’intro-
duire dans ume certaine mesure
une poli_lique d'achat du gouverne-
ment afin ’assurer non seulement
{les approvisionnements suffisants
i des prix modérés, mais aussi de
permettre le maximum de coopéra-
tion avec le Royaume-Uni dans
l'usage des facilités d’expéditions.

Depuis gue'le Canada a souscrit
cn. septembre dernier au plan dn
Contrale du sucre avec le Rovaume-
Uni, des rdserves suffisantes de
sucre ont éliminé toute fluctuation
iniportante sur le marché canadien,
et la panique & Pachat qui caracté-
risa la saison de la mise en con-
serves Immédiaiement aprés le dé-
but de la guerre, était totalement
absente cette année. Dans le syn-
dicat d’achat de -I'Empire, les
achats sont effectués par le contrd-
leur du sucre du Royaume-Uni, qui
vend & V'administrateur canadien
du sucre, lequel & son tour, revend
le sucre aux - raffineries canadien-
nes. J.es zouvernements - concer-
nes s'entendent sur un prix annuel

pour le sucre brut et Ia seule va-
riation cette année, dans l'agence-
ment du prix de gros canadien fut
une augmentation de 35% le cent
livre durant le mois de mai, causee
par une hausse convenue dans le
prix de base payé aux producteurs
de sucre coloniaux et australiens.

Un systéme de contrdle & peu
prés semblable est exercé relative-
ment a la laine. {...)

Distribution adéquate

Une distribution .adégquale des
denrées nécessaires & l'exisience et
l'absence de conditions tendant ‘&
créer un surplus dans une partie du
Canada et une rareté dans une au-
tre, ont présenté une nouvelie 14-
che A la Commission des prix et:
du commerce en temps de guerrc
au cours des deraiers douze muis.
En méme temps gqiw'une demande
industrielle plus <levée de char-
bon se fit sentir en Outario 2f Qué-
bee, un besoin plus pressant pour
des navires en vue du transport sur
PAtlantique et une rareté de navi-
res pour la route du Saint-Laurent,
présentérent un grave probléme au
printemps de l’année. Cependant,
des ententes furent conclues avec
le ministére britannique de a Ma-
rine marchande, pour l'usage des
deux tiers du nombre des navires
normalement affectés 2 ce trafic.
De plus, un systéme de “voyages a
contrats” fut inauguré grdce au-
quel des fréteurs transatlantiques
se dirigeant vers I'Ouest seraient
chargés de charbon en Nouvelle-
Ecosse, avant de se rendre a Mont-
réal. Par ces deux méthodes, les
expéditions par eau, du charbon,
furent & peu prés les mémes que
celles de 'année précédente.

Les provendes animales presen-
térent un probléme semblable au
cours de 'an dernier. Afin de fai-
re face a une condition de rareté¢
dans I'Est, le Comité des proven-
des animales de la Commission,
institué en février, projeta de fai-
re transporter par eau vers les pro-
vinces maritimes, des quantités du
surplus de moulées de I'Ouest du
Canada. Une augmenfation dans
I’élevage du porc dans les proviu-
ces des Prairies, et les livraisons
lentes de gros grains par les culli-
vateurs, ne perinirent pas I'exécu-
tion de ce projet sur une grande
échelle, mais la Commission colla-
bore actuellement avec la Commis-
sion des approvisionnements agri-
coles, & certaines propositions al-
ternatives en vue de permetire aux
régions a l’est des Grands Lacs
d’obtenir des moulées a un - prix
modére.

Fixations de prix

La Commission a eu recours a la
fixation des prix dans seulement
deuy. cas, en 1940. Dans les régions
olt une expansion militaire ou d'in-
dustries de guerre avait causé un
surpeuplement et par la suite une
pénurie de logemienis, les laux des
loyers en vigueur au deux janvier
1940, furent fixés comme maxi-
mum pour tout logement, sauf dans
le cas ou les locateurs pouvaieut
prouver que des circonstances spé-
ciales leur donnaient droit a un
revenu additionnel sur leur pro-
priéié. Le controle des loyers qui
fut mis en vigueur . dans quinze
localités le premier oclobre, fut
étendu plus lard pour s’appliquer
a six régious additionnelles, et
d’autres régions sont actuellement
sous surveillance. Les appels rela-
tifs 4 ces circonstances spéciales
sont entendus par des Comités lo-
caux des loyers, nommés par I'ad-
ministrateur pour 1es régions coil-
cernées. Cette politique des loyers
devint encore plus efficace grace
4 une ordonnance concernant les
expulsions, émise le vingt et un no-
vembre, qui donne a toul locataire
dans une région controlée, sujet
cependant 4 cerfaines exceptions,
le droit de renouveler son bail ac-
tuel aux mémes ifermes et condi-
tions, pourvu qu’il donne a son lo-
cateur un avis adéguat et appro-
prié de son intention de renouve-
ler. -

TUne ordounance iemporaire de
fixation de prix, laquelle le trois
aolit immobilisa le prix de la favi-
ne et du pain aux prix en viguear
le vingl-trois juillet, et qui résulta
d’'une menace d’augmentation des
prix du pain a la suite- de "imposi-
tion, par le parlement, d’'une taxe
sur la lransfoirmation du bi¢ équi-
valant 4 70c sur le baril de farine,
fut abrogée le six sepienmbre. (...)

Examen de toutes les plaintes

Bien que la Commission ait en-
quété avec diligence sur touie
plainle de mercantilisme et d’acca-
parement de vivres recue durant
les derniers 12 mois, clle a mainte-
nu son désir. d’atteindre ses buts
par d'autres moyens que ceiui du
recours 4 la loi. A la suite de I'aug-
menlation variant de $1.30 a $1.90
par tonne de combustible domesti-
que ct causée par la prime sur la
monnaie américaine. des prix plus
élevés aux mines. américaines, =t
I'incidence de la tuxe de guerre re-
lative au change de 10 pour cent
des plaintes nombreuses furent re-
cues ayvant lrait-aux prix du char-
bon. Des enquétes furent instituées
a2 Windsor, Winnipeg, Fort-William
et Port-Arthur. Dans ces deox der-
ni¢res municipalités, on s'anercut
que les marges de profit des mar-
chands ¢taient irop élevées et qu’il
v avait évidence de collusion dans
U¢tablissement des prix. Une con-
férence avec'le commissaire de la
Loi des cnquétes sur les coalitions
eul pour résultat 'abandon par les
commer¢ants, de lear entente quant |
aux prix et des réductions impor-
tantes dans les prix du charbon
s'ensuivirent immédiatenieni.

Coopération avec le Royoume-Uni

La coopération avec les contro-
les au Rovaume-Uni de I’alimenta-
t,lon, _de Iapprovisionnement et de
Pexpédition n’a pas cessé d’étre
un facteur important dans la poli-
tique de régie. La coopération
dans les cquestions de la laine, du
sucre et des peaux et cuirs, a déja
ete mentionnée. (e fut la mise sur
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le marché au Canads

120,000 tonnes de charbon britan-
nique *“‘réfugié” qui illustre le mieux
cette collaboration. A la période
de la chute du gouvernement fran-
gais, 34 navires britanniques trans-
portant du charbon, se trouvaient

‘dans les eaux francaises et en dan-

ger immédiat d’étre capturés. Ayant
recu le commandement de se ren-
dre au Canada et d’échanger li leur
cargaison pour des chargements de
retour vers le Royaume-Uni, tous
les navires, a ’exception d’un seul
accomplirent la traversée hasar-
deuse. Une grande quantité du
charbon et du coke qu’ils transpor-
taient n’était pas. du type en usa-
ge au. Canada, mais le tout évalué
a au dela de $900,000 fut mis avec
snceés sur le marché au Dominion,
grice a la collaboration du com-:
merce. ’

La Commission deés prix et du
commnierce en temps de guerre a
cherché en tout temps a coopérer
avec les autres ministéres du ‘gou-
vernement.

Au mois de juin, le Parlement
chargea la Commission des prix et
du commerce en temps de guerre
de la responsabilité de prévenir des
hausses excessives de prix, résul-
tant de l'imposition de la.taxe de
guerre relative au change de 10%,
et, au mois de septembre, une ti-
che semblable lui fut = assignée a
T’égard des nouvelles taxes d’accise
et des restrictions & l'importation,
provenant du budget du 2 décem-
bre.

Dans chaque cas la Commission a
insisté sur le fait qu’il ne doit pas
¥ avoir d’accumulation des majo-
rations a la suite de 'imposition
des taxes et comme résultat des
enquéies conduites par ses vérifi-
cateurs dans la structure du prix
de plus de quatre vingts item af-
fectés par la taxe de guerre rela-
tive au change, les cédules de prix
ont été revisées, établissant une
baisse dans environ cinquante cas,
permettant ainsi au public de 'réa-
liser des épargnes considérables.
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